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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 usté.Wy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U, z 2020 r. poz. 920) '
g T orzekam

niewazno$¢ § 16 ust. 1 zalgcznika nr 1 do uchwaty nr XXIX/173/2020 Rady Powiatu Leszczynskiego
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia Programu wspétpracy Powiatu Leszezynskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi w sferze pozytku publicznego
na 2021 rok - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa. '

- Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2020 r. Rada Powiatu Leszezynskiego podjeta
uchwate nr XXIX/173/2020 w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Powiatu Leszczyfiskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz mnyml podmiotami dzialajgcymi w sferze pozytku publicznego
na 2021 rok. -

Jako podstawg prawna uchwaly powolano ,art. 12 pkt. 11 ustawy zdnia 5 czerwea 19981,
o samorzgdzie powiatowym (Dz, U. z2020r., poz. 920) iart. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 listopada 2020 r.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastgpuje:

Uchwaty nr XXIX/173/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. Rada Powiatu Leszczynskiego
przyjeta Program wspélpracy Powiatu Leszczyfiskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami dzialajacymi w sferze pozytku publicznego na 2021 rok, stanowiacy zataeznik nr 1 do
uchwaty, zwany dalej: ,,Programem”,

Zgodnie z trescig art. S5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie (Dz, U. z2020r. poz. 1057, dalej: ,,PozPubWolontU”), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust, 3 PozPubWolontlU, przeprowadzonych

- w sposéb okrelony w art. 5 ust. 5 PozPubWolontU, roczny program wspdipracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU. Roczny program
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wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu. Z kolei jak stanowi art. 5a ust. 4 Poz‘PubWo]ontU roczny program wspdlpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU
zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtowny i cele szezegblowe programu;

2) zasady wspblpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 PozPubWolontU

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ érodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposbb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) iryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
- wotwartych konkursach ofert.

Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezbedny zakres przedmiotowy
uchwaly. Brak ktéregokolwiek ze wskazanych elementéw oznacza niewypelnienie przez
prawodawce migjscowego zakresu regulacji okreélonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje
istotnym naruszeniem prawa. _ S

Zasada praworzadnosei wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskigj (Dz. U. Nr 78, poz 483,
ze zm.) wymaga, zZeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu-tego upowaznienia. Organ stanowiacy jest
zobowigzany zarowno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak
i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez radq_: gminy stanowi istotne naruszenie
prawa.

W § 16 ust. 1 Programu zapisano, ze: ,,W sklad Komisji Konkursowej powotanej przez Zarzad
Powiatu wchodza: _

1) przedstawiciel Zarzadu Powiatu jako przewodniczacy Komisji Konkursowej,
2} dwodch przedstawicieli merytorycznego wydziatu Starostwa lub jednostki organizacyjnej,
3) dwie osoby reprezentujgce organizacje pozarzgdowe”. . |

W ocenie organu nadzoru przytoczona wyzej regulacja wykracza poza upowaznienie zawarte
w art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 PozPubWolontU. Przywolane przepisy nie przyznaja
bowiem radzie upowaznienia do okreélania skladu komisji konkursowej czy tez decydowania
o tym kto moze w niej zasiada¢, a kto nie. Zdaniem organu nadzoru na tej podstawie prawnej rada
byla upowazniona wylgeznie do okreélenia trybu powolywania i zasad dziafania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Co wigcej, kwestia skladu komisji konkursowej zostala uregulowana wyczerpujaco w art. 15 ust.
2b~2ea PozPubWolontU.
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Zgodnie z tymi przepisami, w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzgdu terytorialnego wehodza przedstawiciele organu wykonawezego tej jednostki oraz osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU,
z wylaczeniem osob wskazanych przéz organizacje pozarzadowe Iub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 PozPubWolontU, biorace udzial w konkursie (art. 15 ust. 2b i 2d PozPubWolontU). Komisja
konkursowa moze dzialaé bez udzialu os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione W art. 3 ust. 3 PozPubWolontlJ, jezeli:
1) zadna organizacja nie wskaze oséb do sktadu kdmisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie
wezmg udzialu w pracach komisji konkursowej, lub 3) wszystkie powolane w sklad komisji
konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art, 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f
PozPubWolontU (art. 15 ust. 2da PozPubWolontU). Komisja konkursowa moze korzystaé
z pomocy oséb posiadajacych specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujgcej zakres zadan
publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Osoby, o ktdrych mowa w ust. 2e PozPubWolontU, moga
w szezegblnodei: 1) uczestniczyé w pracach komisji z glosem doradczym; 2) wydawaé opinie
(art. 15 ust. 2e i 2ea PozPubWolontU),

Stanowisko organu nadzoru w tejze kwestii potwierdza orzecznictwo sgdéw administracyjnych. W
wyroku z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie o sygn. akt I SA/Wr 124/13 Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu wskazal, 2ze: ,Norma kompetencyjna zrekonstruowana
na podstawie przepisow art. 5a ust. 1 w zw. z arf. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nie. pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia "trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert" nie da sic
pomiesci¢ postanowieni dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswigcono bowiem
unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2¢ ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfere czionkowstwa w
komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisoéw w
akcie lokalnym,”

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencii.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigceia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrizygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
'dorqczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikelajczyk
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