Uchwala Nr S0-0952/45/9/2009/L.n

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2009 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Powiatu Leszczynskiego na 2010 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Danuta Szczepariska

Beata Rodewald-Easzkowska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez
Zarzad projekcie budzetu Powiatu Leszczyfiskiego na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacja o sta-
nie mienia komunalnego
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

I

Zarzad Powiatu Leszczynskiego przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu pro-
jekt budzetu powiatu na 2010 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem budzetu przediozono obja-
snienia i informacjg¢ o stanie mienia komunalnego oraz prognoze ksztaltowania sie kwoty diugu.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegélowosci do paragraféw wlacznie, z zastoso-
waniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srod-
kow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zmianami) i spetnia wymagania
uchwaty Rady Powiatu Nr VIII/64/07 z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w wydatkach budzetu (zat. Nr 2) zaplanowano w dz. 757 rozdz.
75702 § 8070 —,,Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz
innych instrumentéw finansowych, zwiazanych z obstugg dtugu krajowego”. W zwigzku ze zmiang
brzmienia § 811 — ,,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnigtych przez jed-
nostke¢ samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek” (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22
lipca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych) odsetki od obligacji, a

takze od zaciagnigtych przez jst kredytow i pozyczek klasyfikuje si¢ w § 811, a nie w § 807.




i,
II

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja. e opracowany przez Zarzad projekt bu-
dzetu powiatu przewiduje dochody w kwocie 31.405.747 2l (z podzialem na dochody biezace i majatko-
we) 1 wydatki w kwocie 36.051.297 zt (z podzialem na wydatki biezace i majatkowe). Wedlug zatozen
budzet powiatu na 2010 rok ma byé¢ budZetem niezréwnowazonym, zakladajacym deficyt budzetu w
kwocie 4.645.550 zt (co stanowi 14,79% szacowanych dochodéw), kitdéry zostanie sfinansowany przy-
chodami z kredytéw. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 5.050.000 21 (z tytulu kredytow i
pozyczek), a rozchody w wysokodcei 404.450 zi, co znajduje odzwierciedlenie w zal. Nr 7 “Przychody i
rozchody budzetu 2010 1.,

Z analizy projektu budretu Powiatu na 2010 rok, oraz sprawozdan budzetowych przedkladanych
Regionalnej Izbie Obrachunkowe] wynika, Ze na koniec 2010 roku kwota dlugu, przy uwzglednieniu
planowanych w projekcie budzetu kwot do zaciggnigcia oraz kwot do splaty, wyniesie 6.523.387 #t co
stanowi¢ bedzie 20,77% planowanych dochodéw na 2010 rok (dopuszezalny poziom to 60%), natomiast
kwota przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w 2010 roku wyniesie
634,389 21, co stanowi¢ bedzie 2,06% planowanych dochodow powiatu (dopuszczalny poziom to 15%).

W ocenie Sktadu Orzekajacego projekt budzetu powiatu po stronie dochodéw obejmuje podsta-
wowe zrodia dochodow wiasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majatkiem powiatu.

Z analizy przedlozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czesci
oswiatowej, rownowazacej i wyrdwnawczej oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przyjeto w wielkosdciach ustalonych przez Ministra Finanséw w pismie Nr ST4-4820/784/2009 z dnia 08
pazdziernika 2009 r. Planowane z budZetu paristwa dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleco-
nych realizowanych przez powiat zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochoddéw jak i kierunkow ich
przeznaczenia.

W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje ustawowych zadan obowigzkowych
przez jednostki organizacyjne powiatu oraz powiatowe shuZby, inspekcje i straze.

W budiecie zostala utworzona rezerwa ogolna oraz rezerwy celowe na zadania oswiatowe, na
pomoc spoleczng, na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz na zadania in-
westycyjne (§ 7 uchwaly oraz zal. Nr 2), ktérych kwoty mieszczq sie w wielkosciach okreslonych w
przepisach ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2009 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz. 590 ze zmianami).

Sklad Orzekajgcy nie wnosi zastrzezen do zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej planu
przychodow i wydatkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Po-
wiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego szezegdlowosé projektowanego budzetu | wyrazone w projekeie
uchwaly budzetowe) zapisy spelniaja wymogi przepiséw finansach publicznych, a zawarte upowaznienia

dla Zarzadu zgodne sg z ustawg o samorzadzie powiatowym oraz ustawa o finansach publicznych.




.

W § 14 zawarto postanowienie, ze ,uchwala wchodzi w #ycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2010 r. i podlega podaniu do publicznej wiadomodci™. Zapis sugeruje, ze uchwala zostanie
podjgta w nowym roku budzetowym. W przypadku uchwalenia uchwaly w biezgeym roku zapis § 14

winien brzmieé: ,.Uchwala wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2010 ..

I

W “Objasnieniach™ do projektu budzetu wskazano zalozenia jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych

dochodéw oraz do kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkdéw planowanych do realizacji w

poszezegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem:

1. W zal. Nr 8 ,Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2010-2012" w
poréwnaniu do ostatniej uchwaly budzetowej stwierdzono rozbieznoéei - Zarzad nie odniost sie do
przyczyn rozbieznosei.

2. W zalgczniku Nr 9 ,,Wydatki na programy i projekty ze srodkow pochodzacych z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosei™ w poréwnaniu do ostatniej uchwaly budzetowej stwierdzono rozbieznosci
— Zarzad nie wyjasnil przyczyn rozbieznosci.

AY
W ocenie Skladu zalgezona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publieznych. Wykaz mienia obra-
zuje stan majatku, jaki powiat posiada wraz ze zmianami, jego warto$¢ i sposob wykorzystywania oraz

dochody z tego tytulu uzyskiwane,

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodnjezacy
Skladu O jacego
Zdzisiigy Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shzy odwolanie do Kolegiuvm Regionainej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




