Elektronicznie podpisany przez:
Zdzistaw Drost; RIO
dnia 3 kwietnia 2023 r.

Uchwata Nr SO-9/0954/23/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 3 kwietnia 2023 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Leszczynskiego

za 2022 r. wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) 1 art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Leszczynskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok wraz z

informacja o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedlozone tutejszej
Izbie roczne ”Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Leszczynskiego za 2022 rok” wraz z
informacja o stanie mienia i objasnieniami.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku
(po zmianach), z Wieloletnig Prognoza Finansowa (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami Powiatu za
2022 rok przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.
Przedtozone ,,Sprawozdanie” Zarzadu z wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok zawiera:
» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow i
wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot,

wykonania dochodéw oraz stosunku procentowego wykonania planu,



» dane dotyczace realizacji dotacji, zadan inwestycyjnych z budzetu Powiatu Leszczynskiego oraz
dane dotyczace realizacji zadan z wieloletniej prognozy finansowe;j,

» wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowe;.

I1.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwalony w dniu 29
grudnia 2021 r. budzet Powiatu na 2022 rok wraz z wprowadzonymi przez Rad¢ oraz Zarzad, w
ciggu roku budzetowego zmianami (21 razy) zostat wykonany nastepujaco:

» dochody w wysokosci 66.746.258,28 zt, tj. 100,12 % planu,

- w tym: dochody majatkowe w wysokosci 12.301.353,34 z1, tj. 100,88 % planu

» wydatki w wysoko$ci 73.248.890,42 zi, tj. 90,05 % planu,

- w tym: wydatki majatkowe w wysokosci 31.791.579,47 zi, tj. 92,90 % planu,

» dochody biezace wykonano w kwocie 54.444.904,94 zt a wydatki biezace wykonano w kwocie
41.457.310,95 z1, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

» w wyniku tak zrealizowanego budzetu Powiatu rok zamknal si¢ deficytem w kwocie
6.502.632,14 zt przy zaktadanym deficycie w kwocie 14.676.625,92 zl,

» na planowane przychody w kwocie 14.676.625,92 zt (w tym z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych
w kwocie 10.570.927,92 zt oraz z tytutu niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 4.105.698,00 zt) wykonanie wynosi 31.556.738,91 zt (w tym z tytulu nadwyzki z lat
ubieglych w kwocie 27.451.040,91 zt oraz z tytutu niewykorzystanych §rodkdéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 4.105.698,00 zt), co stanowi 215,01 % planu.

Rada Powiatu nie podj¢ta uchwat o zaciggnigciu kredytéw dlugoterminowych.

» w okresie sprawozdawczym nie zaplanowano rozchodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2022.

W ,,Sprawozdaniu” podano, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., ze zadluzenie

Powiatu na koniec 2022 roku ogotem wyniosto 0,00 zi.



2. W ,Sprawozdaniu” Zarzad przedstawit realizacje poszczegdlnych dochodow w ujeciu
tabelarycznym, a w cze$ci opisowej omowil poziom realizacji oraz przyczyny wystepujacych
rozbiezno$ci pomiedzy planem a wykonaniem.

3. W ramach przedstawienia wydatkéw na programy wieloletnie ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] Zarzad przedstawitl kwoty wydatkow dokonanych w 2022 r. w odniesieniu do
wysokosci planu oraz przedstawil stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

4. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane

z wyplata odsetek oraz kar 1 odszkodowan:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
600 60014 4560 z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 500,00 360,00
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysoko$ci

Kary i odszkodowania wyplacone na rzecz osob

700 | 70005 4590
fizycznych

47.291,98| 47.291,98

Odnos$nie ww. odsetek, kar i odszkodowan Zarzad w ,,Sprawozdaniu” zawart nastgpujace
wyjasnienie:

- dz. 600 rozdz. 60014 § 4560 - ,odsetki od zwrdoconych dotacji do zadan zwigzanych z
budowqg i przebudowq przejs¢ dla pieszych, w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog.” (str. 14),

- dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 - ,srodki z dotacji 51,98 z1, srodki wiasne 47.240,00 zi, Srodki
zostaly wykorzystane na wyplate odszkodowan z tytutu nabytych czesci nieruchomosci
zajetych pod drogi powiatowe (Wijewo dz. nr. 465/42, Nowa Wies dz. nr 388/1).” (str. 17).

5. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie §rodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
znacznie odbiegato od planu w dz. 700 rozdz. 70005 — plan 12.746,13 zt a wykonanie 6.889,13 zt
(54,04 % planu).

W czgsci opisowej ,,Sprawozdania” (str. 17) zawarto nastepujace wyjasnienie: ,,W wyniku zmian
w planie finansowym, dokonanych w dniu 29.12.2022 r. w celu przeksiegowania wydatkow
pomiedzy Ssrodkami wlasnymi a dotacjq, nastgpito zawyzenie planu finansowego wydatkow na
ZFSS. Kwota srodkéw przekazanych na wydatki w ramach Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych byta odpowiednia do stanu zatrudnienia’.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923 ze zmianami)
Lwrownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku (...)”°. Natomiast zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na z.f.$.s. (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do
naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu
pracy po przeliczeniu na petlny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zar6wno w

zakresie planu jak 1 wykonania.

6. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:
1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkoéw 1 zobowigzan ogdtem przekracza plan ustalony w

budzecie (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:

wykonanie rzekroczenie
Dziat | Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania p 7.4
(5+6) (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8
700 70095 4260 | 321.315,00| 298.655,74 50.158,42 348.814,16 27.499,16

Rada Powiatu w uchwale Nr XLV/266/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie uchwaty

budzetowej na rok 2022 (ze zmianami):

— ustalita kwote 3.000.000,00 zt, do ktorej Zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
(§ 13),

— upowaznita Zarzad do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace

ptatnosci wykraczaja poza 2022 rok, (§ 12).

7. Sktad Orzekajacy stwierdzit zgodnos¢ wykazanych w ,,Sprawozdaniu” Zarzadu planowanych kwot
z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw

srodkow budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



II1.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zalaczona do ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” informacja o
stanie mienia zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki powiat posiada wraz ze zmianami od dnia
ztozenia poprzedniej informacji, jego wartos¢ 1 sposob wykorzystywania oraz dochody z tego tytutu

uzyskiwane.

Przedlozone przez Zarzad ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok™ zawiera dane

wymagane przepisami art. 267 1 art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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